PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA- SEMOP
COMISSAO ESPECIAL MISTA DE LICITACAO - CEMIL

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

CONCORRENCIA PUBLICA — SEMOP N.© 001/2018

PROCESSO SECULT - 2246/2015

OBJETO: PARCERIA PUBLICO PRIVADA (PPP) NA MODALIDADE DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA PARA MODERNIZACAO, OTIMIZACAO, EXPANSAO, OPERACAO E
MANUTENCAO E CONTROLE REMOTO E EM TEMPO REAL DA INFRAESTRUTURA E
EFICIENCIA ENERGETICA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, DA REDE DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE SALVADOR.

Impugnante: PLANOVA PLANEJAMENTO E CONSTRUCGES S/A

Trata-se o presente parecer da andlise de impugnac3o ao instrumento convocatdrio
CONCORRENCIA PUBLICA no 001/2018, pela empresa interessada PLANOVA-
PLANEJAMENTO E CONSTRUGOES S/A, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua
Campos Sales n 2 226, sala n® 83, Centro, Baureri, S3o Paulo, Cep n2 06401-000.

l. DOS FATOS

Insurge-se a Impugnante PLANOVA PLANEJAMENTO E CONSTRUGOES SA, contra a decisdo
da administracdo em relacdo a escolha por licitagdo do tipo “Técnica e Pre¢o”, para a
realizacdo do certame da CONCORRENCIA PUBLICA ne 001/2018.

Alega a impugnante que o tipo de licitagdo técnica e Preco somente é admitida por
lei nos casos de: “(i) contratacdo de servicos de natureza predominantemente intelectual; ou
excepcionalmente, (i) servicos de grande vulto majoritariamente de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito”.

PRELIMINAR: TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Antes de adentrar no mérito das razdes, deve-se perquirir acerca da tempestividade
da impugnacdo, cuja normatizacdo encontra-se disposta no art. 41 § 22 da Lei federal
8.666/1993, e nos subitens 2.5 e 2.6 do edital, estes Gltimos in verbis:

~ 2.5 Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar o
@ (“\/ presente edital, caso apresente irregularidades prevista

em Lei, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias

J uteis antes da data fixada para a abertura dos ENVELOPES
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de habilitagio, devendo a CML julgar e responder 3
impugnacdo em até 03 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no §1o0do artigo 103 da Lei n®
8.666/93.

2.6 Decaird do direito de impugnar os termos do
presente Edital perante a Administracdo o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a data da
sessdo publica descrita no item XllI, alinea “c”-Predmbulo
do Edital.

Nesse caso, o recebimento das propostas ocorrera no dia 24 de Maio de 2018,
consoante divulgado na imprensa oficial, jornal de grande circulagdo e internet, atendendo
a0 principio da publicidade dos atos administrativos, na forma da lei. A presente impugnacdo
foi recebida pelo Presidente da Cemil - Comiss3o Especial Mista de Licitagdo por e-mail na
data de 14/05/2018, conforme pode se verificar dos registros deste. Desta forma, deve ser
considerada tempestiva a presente impugnacdo, e por assim ser a Comissdo Especial Mista
de Licitacdo parte para o julgamento do mérito das raz&es apresentadas.

DO JULGAMENTO DO MERITO

A modalidade de licitagio Concorréncia Publica é regida pelo disposto na Lei n.2
8.666/1993, Lei Municipal n.e 4.484/1992, regulamentada pelo Decreto Municipal n.2
10.267/1993.

Convém destacar que a licitagdo é conceituada como um procedimento
administrativo formal, em regra obrigatério, pelo qual a Administragdo Publica, garantindo a
oportunidade de acesso e igualdade de tratamento a todos os que pretendam competir em
condi¢des de igualdade, seleciona a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Como
genuino procedimento administrativo, esta adstrito ao atendimento dos principios basilares
da legalidade, moralidade administrativa, publicidade dos atos processuais, ampliacdo da
competitividade no certame, atendimento 3 finalidade publica, dentre outros principios
correlatos do Direito Administrativo.

Segundo a boa doutrina, o edital de licitacdo é o ato por cujo meio a Administracdo
faz publico seu propésito de licitar um objeto determinado, estabelecendo os requisitos
técnicos minimos exigidos para a contratacio. Desse modo, cumpre salientar ser o edital a
lei interna da licitagdo, devendo o instrumento convocatério estar em perfeita harmonia
com o contetdo da legislagio vigente, além de atender plenamente aos regulamentos dos
diversos entes publicos. Destarte, ilicita é a exigéncia do edital, cujo contetido é defeso em
lei ou que ignora a regulamentacdo da norma juridica.

A peca da impugnante acusa que a escolha da administracdo pelo tipo de licitagdo
técnica e prego contraria as disposicdes da lei de licitacBes e resulta em prejuizo para o
erario.

Entendemos que a alegag3o da impugnante é equivocada, de tal sorte que se impde,
primeiramente, se afirmar/aqui que a finalidade a ser atingida pela administra¢do quando da
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escolha pelo tipo de licitagdo técnica e preco foi pautada em razdo da especialidade e
peculiaridades que compde o objeto a ser licitado, visto tratar-se de servigos de grande vulto
envolvendo tecnologia refinada. Portanto, a preferéncia da administracdo estd em
conformidade com o disposto no art. 46 da Lei 8.666/1993, que determina que cabe ao
administrador identificar e definir a escolha do tipo de licitagdo para realizacio do certame.

Assim, a alegacdo da Empresa Impugnante contra a escolha da Administragdo pelo

tipo de licitacdo técnica e preco ndo procede, sen3o vejamos:

Observe-se, que inicialmente devemos ter em mente os principios norteadores da
licitagdo, especificamente (mas ndo exaustivamente!) previstos no art. 32 da Lei 8.666/93,
quais sejam: “aisonomia, asele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a

promogao do desenvolvimento sustentavel...”

Sendo a licitagdo uma espécie de procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo Publica procura identificar a proposta que melhor |lhe atenda e sendo os
pleitos variados, os objetos de licitagdo, portanto, apresentam caracteristicas, elementos,
sutilezas e nuances especificos, que os diferenciam dos demais, necessitando de diferentes
maneiras e procedimentos com o propésito de divisar-se a proposta que melhor atenda aos

interesses da Administracdo Publica.

Assim, a escolha da modalidade do tipo de licitacio deve manter sintonia com o
objeto licitado. No caso em tela, o objeto licitado possui caracteristicas que justificam a
escolha da licitagdo pelo tipo “técnica e preco”, notadamente no seu artigo 46, par. 3°, da
Lei n® 8.666/93, considerando que, segundo entendimento do Grupo Técnico de Apoio a
Comissdo Mista de Licitagdo (Decreto n° 29.562/2018), a futura concessionaria ters a
incumbéncia de elaborar todos os projetos de engenharia e luminotécnicos que se

mostrarem necessarios a execugdo do objeto, que envolve tecnologia restrita.

Ademais, como também esclareceu o Grupo Técnico de Apoio a Comiss3o Mista de
Licitacdo, a administracdo através da pretensa contratacio pretende implantar na cidade de
Salvador, um projeto de iluminacio publica de ousada solucdo tecnoldgica, de grandes
proporcdes, qual seja, a adogdo de um sistema de controle remoto- “Telegestdo”, em
171.508 (cento e setenta e um mil e quinhentos e oito) pontos, que equivale a 100% do seu
parque atualmente conhecido. Desse modo, a telegestdo serd a tecnologia que, entre outras
coisas, viabilizara a dimerizagdo das luminarias, a mensuracdo do consumo e todas as
propriedades elétricas da lumindria (tensdo, corrente, fator de poténcia etc), como também

as falhas das mesmas.
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Importante, frisar que se trata de uma tecnologia recente, que tem sido aplicada em
pequenas escalas. Na pretensa contratacdo, a aplicagdo sera em larga escala, por sua vez,
torna-se imperativo a necessidade da verificagdo da capacidade técnica das empresas
licitantes. Desse modo, a administracdo necessita ter a real nogdao de que o licitante tem
capacidade de avaliar a compatibilizagdo do sistema a ser utilizado no parque de Salvador,

de modo a atender os requisitos exigidos no caderno de encargos.

Ainda segundo informagdes prestadas pelo Grupo Técnico de Apoio a Comissdao Mista
de Licitac3o, o aspecto técnico da telegestdo é ponto relevante na modernizagao do parque
de iluminacdo, considerando que este sistema é um dos componentes mais avangados a ser

introduzido no @mbito da iluminagao publica.

Assim sendo, a licitac3o tipo “técnica e prego” procura estabelecer um equilibrio entre
dois objetivos definidos pela langadora do certame: primeiro, e ndo pela ordem de
relevancia, o de obter a melhor técnica relativamente ao objeto da licitagao; segundo,o de
desembolsar o valor compativel com essa melhor técnica, ndo necessariamente o menor
valor ofertado por todos, mas, como se disse, aquele que adequada e apropriadamente diga

respeito a técnica a que corresponder.

Desse modo, cabe aqui registrar que se faz uso da licitacao do tipo técnica e prego
essencialmente, em 4 hipdteses: servicos predominantemente intelectuais; bens e servigos
de informatica; bens, servicos e obras de grande vulto, envolvendo tecnologia sofisticada e
de dominio restrito: e bens, servicos e obras, que, mesmo ndo sendo de maior vulto, exijam

a combinacdo de ambos os valores (técnica e preco).

Nesse contexto, é que estd pautada a escolha da administra¢cdo para o referido
certame, pela licitagdo tipo “técnica e preco”, uma vez que o objeto se enquadra como
servigos e obras de grande vulto, envolvendo tecnologia sofisticada e de dominio restrito,
tendo em vista, que s6 desta forma, sera atingido o objetivo que se busca que é a melhor
harmonia que se possa estabelecer entre o prego e a técnica, que devem mostrar-se
compativeis e atenderem, exatamente, ao quanto pretendido pela Administragdo Publica.

Dessa forma, a opcdo da administragdo pela licitagdo tipo “técnica e prego”, atende
aos dispositivos legais, ndo podendo ser reformulada mediante meras especulacbes da
insurgente, motivo pelo qual restam improcedentes as suas assertivas nesse sentido.

Conclui-se que escolha da modalidade e tipo de licitagdo para realizacdo do certame,
assim como a elaborac¢do da peca edijtalicia atendeu plenamente os principios norteadores
do processo licitatério, como tambgm os.principios informadores do Direito Administrativo.
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No que tange ao ato vinculado, o de licitar, esse se encontra perfeitamente regular e
atendidas as premissas legais e morais pertinentes ao procedimento licitatério.

Ndo se vislumbra a possibilidade de modificagdo da escolha do tipo de licitacdo,
permanecendo inalteradas as condicdes estabelecidas inicialmente na peca editalicia por
estarem em perfeita consonancia com os dispositivos legislativos vigentes.

DA DECISAD

Face ao exposto, a Comissdo Especial Mista de Licitacdo - CEMIL, fundamentada nos
termos do instrumento convocatério, na melhor doutrina e nos dispositivos da Lei
8.666/1993, resolve conhecer da impugnacdo do Edital apresentada pela empresa
PLANOVA-PLANEJAMENTO E CONSTRUC@ES S/A, para no mérito julgd-la IMPROCEDENTE,
com base no disposto do julgamento acima.

E o parecer, SMJ.

n

Salvador, 17 de maio de 2018. - L ( P
L . /\

PLELIANE ESPINHARA DE ALMEIDA

Presidente

CAMILA ANDF IMARAES MARCIA CORREIA THOME
Membro y Membro

QZL/SEN CUMMING AMICUCTCI RACAS MENDES FREIRE

~—

—

Membro D’AGUIAR
Membro .
LARISSA MARIA MERCES AMADO
Suplente
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